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 دستور جلسه 
در ابهام شورای راهبری تجارت، بازرگانی و تنظیم بازار محصولات کشاورزی و ضرورت مشارکت بخش خصوصی در بررسی  :عنوان

 های موازیگیریتصمیم

 ایران فدراسیون واردات :مرجع طرح موضوع

 01/05/1402: تاریخ برگزاری

 صفحه 4 :تعداد صفحات

  : شرح موضوع

ن جنبه های از مهمتری .حضور فعال کشورها در عرصه تجارت نقش بسیار مؤثری در بهبود نرخ رشد تولید ناخالص داخلی آنها دارد 

نفت و  دراتتجارت خارجی ایران نیز در طول سالیان گذشته با صا تجارت به خصوص پس از انقلاب صنعتی، تجارت خارجی می باشد.

توان مروزه نمیااز طرفی مشتقات آن شناخته شده است و در سال های اخیر صادرات در بخش کالاهای غیر نفتی نیز توسعه یافته است. 

تولید کند، در کشور ما هم  را استفاده در صنایع مختلفکشوری را نام برد که تمام محصولات مورد نیاز خود را از مواد اولیه تا اقلام مورد 

کنولوژی تولید برخی تبه دلایل مختلف امکان تولید برخی محصولات وجود ندارد. بنابراین از آنجا که ماده اولیه مورد نیاز یا علم و 

صادرات از اهمیت بسیار بالایی  ردات وتجارت خارجی ما در دو بخش وادر نتیجه  .ها را وارد کنیممحصولات را نداریم، ناچاریم آن

  برخوردار می باشد.

گ و موثر می کاملاً پررن ) اعم از تجارت خارجی و تنظیم بازار داخلی(در این بین نقش بخش خصوصی در تجارت محصولات کشاورزی

ر جهت دمحصولات کشاورزی در بخش خصوصی همواره با تلاش و دانش خود  و تولید کنندگان ادرکنندگانص . واردکنندگان،باشد

عمومی بنابر  وواحد های تولیدی و تجاری خصوصی  در طول تاریخ اقتصاد، .اهداف اقتصادی کشور از هیچ تلاشی فروگذار نکرده اند

نعت و تجارت صوجود واحدهای خصوصی در د، ضرورت زمان و چگونگی مراحل توسعه اقتصادی در کنار یکدیگر تشکیل و تکامل یافته ان

رک بسیار همواره مورد توجه خاص قرار گیرد زیرا بخش خصوصی مح گذاری ها یاستیکی از مشخصات تمدن بشری است که باید در س

موظف  سازی خدمات عمومی مربوط را بر عهده دارد اما همزمانبخش دولتی وظیفه فراهم موثری در رشد اقتصادی جوامع می باشد.

  .نداقتصادی و بخش خصوصی پشتیبانی کاست از رشد 

ی تجارت، بازرگانی راهبرسیاست گذاری شورای  آقای دکتر ساداتی نژاد ؛جهاد کشاورزی وقتدر فروردین ماه سال جاری به دستور وزیر 

مقام وزیر  قائم« پاکعلیرضا پیمان» محترم، آقایان وزیرای از سوی در احکام جداگانه و تشکیل شد و تنظیم بازار محصولات کشاورزی

« محسن شیراوند»و « بازار محصولات کشاورزی رئیس شورای راهبری تجارت، بازرگانی و تنظیم»عنوان بازار به در امور تجارت و تنظیم

مدیرعامل شرکت پشتیبانی « سن سلامیمح»های تخصصی، الملل و سازمانمدیرکل دفتر امور بین« هومن فتحی»معاون توسعه بازرگانی، 

معاون وزیر و مدیرعامل شرکت « سعید راد سید»مدیرعامل شرکت خدمات حمایتی کشاورزی، « حمید رسولی»امور دام کشور، 

اعضای شورای راهبری »عنوان مدیرعامل سازمان مرکزی تعاون روستایی، به« محمدعلی نیکبخت»مادرتخصصی بازرگانی دولتی ایران و 

از بخش دولتی انتخاب  این شوراتمام اعضای تشکیل دهنده  واقع . درمنصوب شدند« بازار محصولات کشاورزیتجارت، بازرگانی و تنظیم
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داتی نژاد همواره در جلسات تأکید د، این در حالی است که دکتر سارحضور ندا خصوصی در آنشده اند و هیچ نماینده ای از بخش 

ت جهاد راز این طریق به وازدر حوزه تجارت، بازرگانی و تنظیم بازار محصولات کشاورزی نقش داشته باشد و داشتند بخش خصوصی باید 

 کشاورزی در جهت حفظ امنیت غذایی مردم و تجارت اصولی محصولات کشاورزی کمک کند.

 نکات و سوالاتی به شرح زیر عنوان می شود:عنایت به مطالب بالا  با

های وزارت در مسیر افزایش حجم تجارت خارجی راهبری برنامه" وزیر محترم وقت آمده است؛ صادر شده توسط در متن حکم های .1

کننده از صادرات، تسهیل مقررات و قوانین مرتبط، رفع موانع های حمایتو بهبود تراز تجاری بخش کشاورزی، گسترش زیرساخت

اگر موضوع رفع موانع و تنظیم  ".موردانتظار است بازار محصولات اساسی کشاورزیظیمتنسازی تجارت بخش کشاورزی و و مردمی

 13891 مصوب قانون افزایش بهره وری بخش کشاورزی و منابع طبیعی 6ه ماده بازار از اهداف تشکیل این شورا می باشد لازم است ب

دولت مکلف است وظایف تصدی گری خود در خصوص اقدامات اجرایی خریدهای "اشاره کنیم که در آن ماده آمده است 

تضمینی، تهیه و توزیع کلیه نهاده های تولید، اقدامات اجرایی خرید، انبارداری و توزیع اقلام موردنیاز تنظیم بازار، 

زارت جهاد کشاورزی و اداره کشتارگاه ها، آزمایشگاه های گیاهی و دامی )به جز آزمایشگاه های مرجع به تشخیص و

تصویب هیأت وزیران(، انبارها، سیلوها، سردخانه ها، صنایع تبدیلی و تکمیلی، امور اجرایی آموزشی، ترویجی و بیمه 

، مطابق با قوانین و 2( این قانون5( و )2هر تشکل، به تشکل های موضوع مواد )گری را متناسب با وظایف و اختیارات 

بنابراین طبق این قانون در بحث اقدامات اجرایی مانند خرید های تضمینی بخش غیر دولتی نقش  ".دمقررات مربوط واگذار نمای

و اتخاذ شورای قیمت گذاری که  اصلاح قانون تضمین خرید محصولات اساسی کشاورزیقانون براساس همچنین  .دارد

تعیین نحوه خرید توسط بخش  "آمده است بر اساس آن تشکیل شده،  یهای حمایتی محصولات اساسی کشاورزسیاست

غیردولتی از جهت میزان و سهمیه خرید، خرید حداقل به قیمت تضمینی تعیین شده، نحوه حمل و نقل و سایر موارد 

یعنی بخش غیر دولتی نیز در تصمیم گیری ها دخیل   "دارد دولتی و غیردولتیهای  مرتبط که نیاز به هماهنگی بین بخش

به این شورا  تعیین سیاست های اجرائی صادرات و واردات محصولات اساسی کشاورزیو از طرف دیگر مطابق این قانون،  می باشد،

جدید و بدون مشارکت بخش اما به نظر می رسد در زمان تشکیل شورای راهبری تجارت محصولات کشاورزی واگذار شده است. 

 قانون توجهی نشده است. 2به این  خصوصی، 

العالی( در معظم رهبری )مدظلهاین احکام انتصاب با عنایت به اهمیت اجرای منویات مقام آمده است؛شده  حکم های صادردر متن  .1

بازار کالاهای اساسی  تجارت و تنظیم های کلان کشور و قوانین مرتبط با توسعهرشد تولید و مهار تورم و ضرورت اجرای سیاستسال

                                                           
ی اسلامی تقدیم گردیده بود ( قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران قانون افزایش بهره وری بخش کشاورزی و منابع طبیعی که با عنوان طرح به مجلس شورا123در اجراء اصل یکصد و بیست و سوم ) 1

 ردید.ابلاغ گو تأیید شورای محترم نگهبان  23/4/1389با تصویب در جلسه علنی روز چهار شنبه مورخ 
هندسی کشاورزی و منابع طبیعی منظام مراکز مذکور در این ماده به صورت غیردولتی اداره شده و براساس قوانین مربوطه در مراجع ذی صلاح قانونی ثبت و تحت نظارت سازمان های  2ماده  ـ1تبصره 2

 .و نظام دامپزشکی جمهوری اسلامی ایران ارائه خدمت می نمایند

ی مرتبط منطقه ای و یا دیه هاسیاست های حاکمیتی ابلاغی از سوی وزارت جهاد کشاورزی، بهره برداران بخش کشاورزی و منابع طبیعی مجاز به تأسیس تشکل های صنفی و اتحاـ در قالب  5ماده

 .کشوری در زیر بخش های مختلف کشاورزی و منابع طبیعی و ثبت آن در مراجع ذی صلاح خواهند بود
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این نکته حائز اهمیت است که مقام معظم رهبری همواره به استفاده از توان بخش خصوصی در توسعه افتصادی است.  صادر شده

 .کشور تأکید داشته اند

قانون بهبود مستمر محیط  3و  2ماده  توجهی شده است از جمله؛ تصمیم گیری برای تشکیل این شورا به برخی قوانین بیدر زمان  .2

های کلی اصل چهل و چهارم  قانون اجرای سیاست 8ماده  ،4قانون بهبود مستمر محیط کسب و کار 11ماده بند )ج( ،3کسب و کار

 .6( قانون اساسی44های کلی اصل چهل و چهارم ) قانون اجرای سیاست 52و ماده  5( قانون اساسی44)

ه به در شورای راهبری تجارت محصولات کشاورزی به خصوص با توج از عدم حضور این بخش بخش خصوصی گلایه هاییکی از  .3

 ی و دولتیاهداف ذکر شده این شورا توسط وزیر محترم وقت جهاد کشاورزی این است که همواره در بحث تجارت بین بخش خصوص

 :رح استش صوصی بدینبرخی از مصادیق این تبعیض به نقل از فعالان بخش خ .تبعیض وجود داشته است از نظر اعمال قوانین

 معافیت شرکت های دولتی از مقررات متروکه شدن کالا. 

  درصدی کالا 100معافیت شرکت های دولتی از الزام ارائه کد رهگیری بانک برای خروج. 

 معافیت شرکت های دولتی از مقررات بیش بود ارزش گمرکی کالا. 

 تبعیض در فرآیند تخصیص و تأمین ارز برای شرکت های دولتی. 

 معافیت شرکت های دولتی از مقررات و قیمت های ابلاغی کارگروه ارزی وزارت جهاد کشاورزی. 

 معافیت شرکت های دولتی از پرداخت هزینه های ثبت سفارش. 

ازمان جهت رسیدن به از تعاریف کلی راهبری؛ توانایی یک فرد یا سازمان برای هدایت یا راهنمایی سایر تیم ها و افراد موثر در س .4

ر این دکشاورزی کشور  ش خصوصی به عنوان بخش مهم و بزرگی در بحث تجارت محصولات بخشبنابراین چگونه بخاهداف است، 

 شورا نقشی ندارد؟

همانطور که در مقدمه ذکر شد یکی از ارکان اصلی اقتصاد و تجارت خارجی واردات می باشد، از جمله واردات محصولات کشاورزی و 

فدراسیون واردات ایران طی نامه شماره  27/01/1402از این رو در تاریخ همیت و حساسیت بالایی بر خوردار می باشد. مواد غذایی که از ا

نسبت به بازنگری و اصلاح به جناب آقای آقامیری سرپرست محترم وزارت جهاد کشاورزی، از ایشان درخواست کردند  02012701

                                                           
های ذی  آن دسته از تشکل ها و دولت مکلف است در مراحل بررسی موضوعات مربوط به محیط کسب و کار برای اصلاح و تدوین مقررات و آیین نامه ها، نظر کتبی اتاقاین قانون،  2مادهبه موجب  3

  .ا به جلسات تصمیم گیری دعوت نمایدها نیستند، اعم از کارفرمایی و کارگری را درخواست و بررسی کند و هرگاه لازم دید آنان ر ربطی که عضو اتاق

 ند.م کنند و مورد توجه قرار دههای اقتصادی ذی ربط را استعلا های اجرائی مکلفند هنگام تدوین یا اصلاح مقررات، بخشنامه ها و رویه های اجرائی، نظر تشکل دستگاهاین قانون،  3به موجب ماده 
یا تعمیم این امتیازات به منظور اجرای  در قوانین و مقررات و رویه ها برای بنگاههای با مالکیت غیر از بخشهای خصوصی و تعاونی و زمینه سازی برای حذفپیگیری گزارش اتاقها درباره امتیازات موجود  4

 قانون اساسی (44) ( قانون اصل8کامل و مؤثر ماده )
غیردولتی شود، عیناً و با اولویت برای بنگاه یا فعالیت اقتصادی مشابه در بخش خصوصی، تعاونی و عمومی( این قانون مقرر 2ماده )هر امتیازی که برای بنگاههای دولتی با فعالیت اقتصادی گروه یک و دو  5

  باید درنظر گرفته شود.

  .میم دهدویب این قانون کلیه امتیازات موجود موضوع این ماده را لغو کند یا تعتص از پس ماه سه ظرف است مکلف دولت ـ تبصره      
آمیز به یک یا چند بنگاه یا شرکت که موجب تسلط در بازار یا هرگونه کمک و اعطاء امتیاز دولتی )ریالی، ارزی، اعتباری، معافیت، تخفیف، ترجیح، اطلاعات یا مشابه آن(، به صورت تبعیض ـ 52ماده 6

 .اخلال در رقابت شود، ممنوع است
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پیش بخش خصوصی و تحقق فرامین رهبری و قوانین مربوطه برای توسعه اقتصادی اقدام ترکیب این نهاد مبتنی بر مشارکت بیش از 

 عاجل صورت پذیرد.

ه تخصصی با در نظر دارد در جلسه کارگروبر درخواست فدراسیون واردات، بنا و بخش خصوصیوگوی دولت لذا دبیرخانه شورای گفت

همچنین  وراهبری تجارت، بازرگانی و تنظیم بازار محصولات کشاورزی حضور نمایندگان دولت و بخش خصوصی نحوه تشکیل شورای 

وگو ای گفتپیش از تشکیل کارگروه تخصصی دبیرخانه شور ا را مورد بحث و بررسی قرار دهد.راهمیت حضور بخش خصوصی در این شو

به  تجارت محصولات کشاورزیرا در خصوص تشکیل شورای سیاست گذرای راهبری  25/02/1402ص مورخ /1406/1/10نامه شماره 

 لازم هت اقدامج 30/02/1402مورخ  32359مذکور را به پیوست نامه شماره  اول محترم رئیس جمهور ارسال و دفتر ایشان نامهمعاون 

د مورخ وگوی دولت و بخش خصوصی مشخص شبه وزارت جهاد کشاورزی ارسال کرده اند. پس از پیگیری های دبیرخانه شورای گفت

مقام در  ائمقدر وزارت جهاد کشاورزی جهت بررسی این موضوع برای آقایان پیمان پاک  32776/020نامه داخلی شماره  06/03/1402

استعلام اقدامی  خرینو آقای احمد خانی نوذری معاون بازرگانی وزیر جهاد کشاورزی تهیه شده اما طبق آ بازار امور تجارت و تنظیم

 .صورت نگرفته است

 


