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 (1)دستور جلسه شماره 
 در سامانه توانیراناستفاده از توان تولیدی و خدماتی کشور و حمایت از کالای ایرانی  چگونگی بررسی :عنوان 

 ن و کشاورزی و شورای گفت و گوی دولت و بخش خصوصی کرمانشاه اتاق بازرگانی، صنایع، معاد :مرجع طرح موضوع

 02/05/1401: تاریخ برگزاری جلسه

 صفحه 4 :جلسهدستور  تعداد صفحات

 : شرح موضوع

های توانمنددی رفیبه منظور مع اصلاح و ابلاغ گردید و 1398در سال قانون حداکثر استفاده از توان تولیدی و خدماتی کشور و حمایت از کالای ایرانی 

 شدد تداانددازی اید  قدانون راه 4( بندد الدم مداده 1داخلی کالا  و خدمات و داخلی سازی نیازهای وارداتدی کشدورس سدامانه تدوانیران براسدا   د    

 1به سایت ای  سامانه مرا عه نمایند. بتوانند تولیدکنندگان ایرانی که نیازمند کالاهاس تجهی ات و خدمات تولیدی کشور هستند 

از  یا هر کدام به دولت و حویو نهادها که به ندولت و یا هر کدام از دستگاه ها هایی که تهای دولتی و یا شرکبا ا رای ای  قانون تمامی شرکت

سایر  های دولتی یاتنوعی منصوب شرک ها بهاز اعضای هیات مدیره آن های خصوصی که یک نفرحاکمیت وابستگی دارند و یا شرکت هایبخش

قانون و   ی( ا19ماده   نظارت موضوع أتیه سیبا أخذ استعلام رئ ینظر مقام معظم رهبر ریز هایدستگاههمچنی   نهادهای مرتبط با حاکمیت باشدس

توانمندی  ژه هاس از رای پروخود و برای اموظم هستند که  هت تامی  اقلام مورد نیاز  ؛باشندیقانون م  یمشمول ا یمقام معظم رهبربا إذن 

 یالح عمومو مص تیامن ارد خلافو مو یدفاع یازهایدر مورد اقلام و ن  یهمچنهای ایرانی که در ای  سامانه ثبت نام کرده اندس استفاده نمایند. شرکت

 .گرددیم اقداممربوطه  هایو مقررات بخش  یکشورس طبق قوان

ر دشدده  ثبت یدرانیا یهادرکتش بده مؤسسدات و س صرفداًمشمول یهاتوسدط دسدتگاه شددن اید  قاندونس ار داع کار  را الالازماز تاریدخ بنابرای  

سدهم با  یار خ -یرانیکت ابه اسدتفاده از مشدار ازیندر موارد  صدورت و  د یا دریمجداز اسدت. در غ درانیسدامانه توانی هدایفهرسدت توانمند

داز قاندونس مج  دیا ظدارتن دأتیه دبیو تصو یمقدام دسدتگاه ا رائد بالاتری  شدنهادیس ار داع کار با پ(درصدد کیو حداقدل پنجاه یراندیا شدرکت

 کی و دل پنجاهحداق یراندیبا سدهم شدرکت ا  ار یخ -های ایراندی و یا مشدارکت ایراندیکار بده شدرکت خواهد بدود. در مدوارد خاص کده ار اع

کار بده  ار داعاقتصدادس  یدوراشدر  دبیتصو پدس از لازممسدتندات  ارائده  مقدام دسدتگاه مرتبدط و بدا بالاتری  شدنهادیبدا پ نباشددس سدریم (درصد

 .گدرددیم ردیپذ امکان یشدرکت خار د دایو  ( درصدد کی و پنجاه کمتدر از یراندیا با سدهم شدرکت  یخار  -یرانیمشدارکت ا

ی عالان اقتصادفز سوی ا مشکلات و ایراداتی یرانیا یاز کالا تیکشور و حما یو خدمات یدیاستفاده از توان تول یچگونگو  خصوص ای  سامانه در

 مطرح گردیده است که به شرح ذیل می باشد: واردکنندگان و تولید کنندگان داخلی مختلم اعم از 

                                                           
خرید کالا و یا خدمات  هت تامی  نیازمندی های خود باید به ای  سامانه مرا عده کنندد  براسا  قانون طی مهلت شش ماه از ابلاغ آنس کلیه شرکت های متقاضی 1

  و اطلاعات توانمندی را ثبت نمایند.

در پروانده  هایی کهمورد فعالیت  ای  سامانهس داشت  شناسه ملی و پروانه بهره برداری از وزارت صنایع ال امی می باشد و ثبت توانمندی نی  صرفاً در برای ثبت نام در

. همچندی  طابقدت مدی دهددمانه بهی  یداب مابهره برداری درج شدهس امکان پذیر است. در واقع سامانه به طور خودکارس اطلاعات اعلام شده از سوی متقاضی را با س

واهدد خابدل ارزیدابی قوان مشارکت در طرح هدا ویژگی دیگری نی  در ای  سامانه و ود دارد که درصد عمق داخل و رتبه شرکت ها می باشد که براسا  ای  موارد ت

 . بود
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   صادرکنندگانو ایجاد مشکل در رفع تعهدات ارزی صحیح سابقه واردات و ساخت داخل بودن کالا در ثبت سفارشات عدم بررسی  .1

رخ ارز نسانات شدید  ه به نوبا تویی آن در تهران متمرک  بوده است ولی و سیستم ا را گرفتدر گذشته ثبت سفارشات واردات کالا در تهران انجام می

 2ردات بت سفارش واسه بررسی ثای که پروگونهبه سای اف ایش یافتبود ارز در کشورس تقاضا برای ثبت سفارشات به طور ف ایندههای اخیر و کمدر سال

 آقای رحمانی وزیر صنعتس . در دوره  ناببودند ماه در صم انتظار بررسی ثبت سفارش واردات 3الی  2انجامید و افراد مدت ماه به طول می 3الی 

رار ورد بررسی قمخود را  ها واگذار نمایند یعنی هر استان ثبت سفارشات حوزهارت وقت تصمیم بر ای  شد که ای  مسئولیت را به استانمعدن و تج

ورد باید چند م سفارشات ها واگذار شد به سازمان صنعتس معدن و تجارت اعلام نمودند که  هت بررسی ثبتدهد. هنگامی که ای  مسئولیت به استان

 ظر گرفته شود:در ن

 .1ساخت داخل بودن کالا مورد بررسی قرار گیرد 

 .متعارف بودن قیمت آن مورد بررسی قرار گیرد 

 .وضعیت کارت بازرگانی و سابقه واردات در گذشته  هت تشکیل پرونده مورد بررسی قرار گیرد 

س آنو پس از  پذیرفت در نهایت بر همی  اسا  مسئله تشکیل پروندهس ثبت نام و ... در حوزه تجارت خار ی سازمان صنعتس معدن و تجارت انجام

دتی ما پس از امرا بررسی می نمود.  سازمان صنعتس معدن و تجارت بحث ساخت داخل آن و متناسب بودن قیمت آن  در معاونت صنعت و معدن

مچنی  هدهد. یمرسی قیمت به گمرک واگذار شد و معاونت صنعت و معدن سازمانس موضوع ساخت داخل بودن آن را مورد بررسی قرار موضوع بر

ن ه به عنواک را تهیه کرده است های مختلم  هت بررسی درخواست ثبت سفارشتحت عنوان خلاصه حالت دولی وزارت صنعتس معدن و تجارت 

قم س شرط س97ل رگانی ساممنوعیت کارت بازبر اسا  ای   دول باید  سنیازهای واحد تولیدی خود را تأمی  کند بخواهد یک واحد تولیدی اگر مثال

گمرک  عارف بهوارداتس شرط میانگی  سابقه واردات دو سال اخیرس شرط عدم ساخت داخل و شرط قیمت متعارف بررسی شود.  بررسی قیمت مت

ی بخواهد که هرکس است یک فرم دو برگی تهیه نمودهکرمانشاه استان ها از  مله سازمان صنعتس معدن و تجارت بر همی  اسا   واگذار شده است(.

شود و کارشنا س می رم بیانفثبت سفارش کند اطلاعات فرم را تکمیل و دقیقاً دلیل اینکه در سامانه ثبت سفارشات با آن موافقت یا مخالفت شده در 

ود. شانجام می ت سفارشثب ستأیید پس اداره و رئیس سازمان آن را امضا زده و در نهایت از طریق کارتابل رئیس سازمانکارشنا  مسئولس معاونت 

ای   أمی  نمایدسیگر را ت؛ اگر یک واحد تولیدی بخواهد نیاز خود یا نیاز یک واحد تولیدی ددر خصوص بررسی سابقه واردات در ثبت سفارشاتلیک  

لاهای  ضوع برای کای  ای  موشود. همچنهای ا رایی کشور باشد نی  ای  موضوع بررسی نمیود. اگر کالا مورد نیاز یکی از دستگاهشموضوع بررسی نمی

ابل اردات در مقی  ارز آن واند که محل تأمدار معرفی شدهگیرد چراکه یک سری از کالاها هستند که اولویتدار نی  مورد بررسی قرار نمیاولویت

 باشد.ت یا همان رفع تعهدهای ارزی میصادار

معیار اصلی سامانه توانیران است که سازوکار آن به ای  صورت است که به  سدر ثبت سفارشات کالاخصوص بررسی ساخت داخل بودن  دربه علاوه آنکه 

 که کنده میعنوان مثال فردی که قصد وارد کردن ژنراتور را داشته باشد پس از وارد شدن به سامانه توانیران و مطرح کردن نیاز خود در سامانه مشاهد

                                                           
ست طدی مددت می ان سهم عوامل تولیدس مواد اولیه و قطعات نیمه ساخته به کار رفته در فرآیند ساخت محصول نهایی داخلی است و وزارت صنعت موظم شده ا :عمق ساخت داخل 1

تعیی  نماید. هم اکنون ای  دسدتورالعمل تهیده مانه توانیران را اسال از ابلاغ قانون حداکثر با تهیه دستورالعمل های مربوطهس عمق ساخت داخل هر یک از محصولات ثبت شده در س 2

ز سدامانه تدوانیران ربوطده را امانه مذکور بارگذاری شده و شرکت های متقاضی ثبت نام در سامانه توانیران باید در زمان ثبت محصولات خودس مطدابق اید  دسدتورالعمل فدرم ماو در س

  یک از محصولات را تعیی  نموده  و آن را در مقابل نام محصول خود در ای  سامانه وارد می نماید.  استخراج نموده  و پس از تکمیل آنس درصد عمق ساخت داخل هر
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کند که متأسفانه در برخی از موارد پیش آمده است که به غلط چنی  ور را در داخل تولید میها ای  ژنراتاند که واحد آنمورد مدعی شده 50بیش از 

باشدس سازمان صنعتس معدن و تجارت از شرکت یا باشد که ای  ژنراتور واقعا تولید داخل نمیاصرار داشته کنند. اگر واردکننده می اعلامچی ی را 

آیا شما ساخت داخل آن را سآمادگی کرده اعلامگرفته که علیرغم اینکه ای  شرکت  استعلامهای متولی  سازمان صنعتس معدن و تجارت متولی یا انجم

خود را از آنجا تهیه کند و اگر  واب منفی باشد برای  کالایمثبت باشد باید واحد  استعلاماگر پاسخ  ؟ یا خیردهد ای  کار را انجام  کهکنید تأیید می

توان ثبت طبق دستورالعمل نمی سساخت داخل باشد کالاگیرد. در حال حاضر مشکلی که و ود دارد ای  است که اگر واحد ثبت سفارش انجام می

 .سفارش آن را انجام داد
طعه دکننده آن قست خود واراممک   شودیگرفته م استعلامکه از آن  یاست که آن انجم  متول  یبه آن اشاره داشت ا دیکه با یانکتهدر ای  ارتباط 

 د و کن هیاخل تهکند را از د ایفاخود را  یارز یبا آن تعهدها توانستیرا که م کالاییکند و واردکننده همان  اعلامرا مثبت  استعلامپاسخ  وباشد 

 راتصادر مقابل اردات دوصادرکنندگانس  یارز روش رفع تعهد  یموا ه باشدس چراکه در حال حاضر بهتر یهمواره با مشکل رفع تعهد ارز واردکننده

صرفاً  و ردیگینمر ستفاده قراابا نرخ بازار چندان مورد  متیق اختلافداشت   لیبه دل ؛مایسامانه ناعم از  یرفع تعهد ارز یهاروش ریسا.  خود بود

 یهابخش از کددامهر  ایبه دولدت و  ینهادهدا کده به نحدوها و هدر کددام از دسدتگاه دایکده دولدت و  ییهاشدرکت دایو  یدولت یهاشدرکت

 دای یلتددو یهارکتشد منصدوب یآنهدا بده نوعد درهیمد داتیه ینفدر از اعضدا دکیکده  یخصوصد یهاشدرکت دایدارندد و  یوابسدتگ دتیحاکم

-یستفاده مروش ا  یز اا بالا است اریبس که حجم صادرات آنها  یمیمانند شرکت پتروش ییهاشرکت ایباشدد و  دتیمرتبط با حاکم ینهادهدا ریسدا

در رفع  ورد استفادهمروش  تنها و شودیکه در عمل ا را نم ریو روش صادرات در مقابل واردات غسنا سامانه  قیاز طر یروش نقد همچنی  کنندس

ر سامانه د یرانیا یاهشرکت یبرخی داخل از سو دیتول ییثبت توانا لیخودش بود که به دلواردات در مقابل  صادراتصادرکنندگانس  یتعهدات ارز

 (.شودداده نمی ا ازه ثبت سفارش به واردکنندگان رانیتوان

  اطلاعات در سامانه توانیران دقیق عدم صحت سنجی. 2

ا درست است ی ثبت شده است اطلاعاتی که در سامانهگیرد که آیا سنجی قرار نمیصحتگرددس مورد اطلاعات پس از آنکه در سامانه توانیران ثبت می

دکننده  را به وارت آن کالاسیستم ا ازه واردا سکندخیر و بلافاصله پس از ای  که یک واحد ادعایی در خصوص تولید یک کالا را در سامانه ثبت می

 دهد. به عبارت دیگر دقت ای  سامانه سنجش نشده است. نمی

 ها آن و نیازسنجیو تقاضای کالاها . عدم بررسی صحیح عرضه 3

در  سشودتلم تولید میهای مخدیگری که فعالی  اقتصادی به ویژه واردکنندگان کالا با آن موا ه هستند ای  است که هر کالایی که در کشور در مقیا 

واحد  1000000به آن کالا  لی است که نیاز داخلیشود و ای  در حاواحد تولید می 100شود. به عنوان مثال از یک نمونه کالا ای  سامانه ثبت می

اگر  که دهدان نمیه واردکنندگبالا را کلذا سامانه ا ازه واردات  سان ثبت نموده استننده آن کالا را در سامانه توانیرباشد و با تو ه به ای  که تولیدکمی

ای  که در  با تو ه به ر نهایتصنایع کشور را با مشکل موا ه خواهد کرد و د کالا مصرفی نباشد و به عنوان مواد اولیه مورد نیاز سایر صنایع باشدس

 گردد.یمای  امر باعث واردات غیرقانونی آن محصول و اف ایش قاچاق به داخل کشور  سداخل کشور تقاضا برای آن کالا و ود دارد

دبیرخانده شدورای گفدت و کرمانشداه از  ت و گوی دولت و بخش خصوصیو شورای گف عنایت به مطالب فوق اتاق بازرگانیس صنایعس معادن و کشاورزیبا

گوی دولت و بخش خصوصی درخواست نموده است تا رفع مشکلات و ایرادات ای  فرایند و پیشنهادهای ذیل در دستور کدار شدورای گفدت و گدو قدرار 
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 گیرد: 

عتس معدن وزارت صن :و ایجاد مشکل رفع تعهدات ارزی ثبت سفارشاتعدم بررسی صحیح سابقه واردات و ساخت داخل بودن کالا در بحث برای   -

 یررسببدون  الاهاک  یاردات اوکند که  یمعرف هااستان دار را بهتیاولو کالاهایاز  یصادرکنندگان فهرست یرفع تعهدات ارز لیو تجارت به منظور تسه

 نند.کخود اقدام  یرفع تعهدات ارز یراستار د کالاها  یا صادرکنندگان بتوانند با وارداتتا ساخت داخل بودن آن مجاز باشد 

در  کالا کی دیلبر تو یمبن یداخل یهاشرکت یادعاهاای تشکیل گردد تا در ای  کمیته کمیته برای حل مشکل ناشی از عدم صحت سنجی دقیق: -

 عاتاطلاجوز درج م دکنندهسیتول یادعا ییآزمایشود و پس از راست ییآزمایراست دسیتول  انیو م متیق تسیفیاز لحاظ ک سامانهاز درج در  شیداخل پ

  شود. یریغلط به سامانه  لوگ اطلاعاتاز وارد شدن گردد تا  اعطا در سامانه

مورد  کالاها یبازار داخل یعرضه و تقاضا  انیم ایبا تشکیل کمیته :هاآن یازسنجیکالاها و ن یعرضه و تقاضا حیصح یعدم بررسبرای حل مشکل   -

ه داخل کشور برا  کالا وزارت صنعتس معدن و تجارت ا ازه واردات آن سو ود داشت کالاییدر کشور مازاد عرضه  که یو در صورت ردیقرار گ یبررس

نعتس معدن و صارت و وزاشد و ود داشته ب کالایی یکه در کشور مازاد تقاضا برا یکه در صورت کندس چرا  ییآن تع یبرا واردات  انیسقم م ایندهد 

 . شودیم یلداخ یازهاین  یتأم یبه داخل بازار برا کالارا به داخل کشور ندهدس منجر به قاچاق آن  کالاآن  وارداتا ازه  ستجارت

 


