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  )١دستور جلسھ شماره (

ــوص راه اندازي نهاد تنظیم گر حوزه  پیگیريعنوان :  ــوراي رقابت در خص  هاي نهاد پیگیري ایجادو همچنین  بازیافت اجراي احکام ش

  تنظیم گر صنعت برق و صنعت پتروشیمی

و  رانیا افتیباز عیصنا هیاتحاد نیو همچن رانیاتاق ا عیو صنا ستیزطیو مح داریپاتوسعه ،يانرژ يهاونیسیکم موضوع:مرجع طرح 

  رانیصنعت نفت ا ونیفدراس

  28/04/1401 برگزاري جلسه: زمان

  صفحه 4تعداد صفحات دستور جلسه: 

  شرح موضوع: 

پیشنهاد تأسیس در بسیاري از موارد که در حوزه کالا و یا صنعت به تشخیص شوراي رقابت وجود انحصار در آن صنعت تایید می شود، شوراي رقابت 

گري تنظیمنهاد  می نماید. در واقع رگولاتوري با هدف تنظیم بخشی خاص ایجاد می شود. ارسال وزیران هیأت گر بخشی) را بهو اساسنامه نهاد (تنظیم

ها یا راهبردها را برعهده دارد. این مقررات در واقع نظام بخش روابط مابین ، وظیفه تنظیم مقررات مورد نیاز براي دستیابی به سیاستيیا رگولاتور

 .به داوري اقدام می کند تواند نسبت به تخصیص منابع اقدام کند و در مراحلی هم نسبتکارهاي طبیعی بازار نمی و بازیگران در مواقعی است که ساز

ی توجه شود گري باید به اصولزدایی. همچنین در خصوص تنظیمگذاري، بهبود کیفی مقررات و مقرراتگري وجود دارد که عبارتند از: قاعدهسه مرحله مهم در تنظیم

  می باشد. گوییشفافیت و اصل پاسخگري، اصل گري، اصل کارآیی و مؤثر بودن، اصل نسبیت تنظیماصل لزوم تنظیماز جمله این اصول 

 ین حوزه، چیرگی ذائقه دولتی بدون در نظر گرفتن نظرات بخش خصوصی و فعالین این حوزه بر تهیه قانون مدیریت پسماند و سایر اسناد بالادستی ا

قانون  59ماده بر اساس  .است بدیل گردیدت با ابعاد پیچیده ترکه با گذشت زمان به بحرانی  چالشی را پدید آوردهمچنین در حوزه برق و پتروشیمی 

شوراي رقابت مکلف است در حوزه کالاها و خدماتی که بازار آنها به تشخیص این شورا ، کشور سیقانون اسا 44هاي کلی اصل اجراي سیاست

گر بخشی) را به دولت ارسال نماید. هیأت ظیمگر) است، پیشنهاد تأسیس و اساسنامه نهاد (تنمصداق انحصار بوده و نیازمند تأسیس نهاد مستقل (تنظیم

در این جلسه این از دریافت پیشنهاد شوراي رقابت، اقدام قانونی لازم را جهت تأسیس نهاد مزبور انجام دهد. ماه ظرف مدت سهدولت مکلف است 

  پتروشیمی مورد بحث قرار می دهیم. موضوع را در سه بخش صنایع بازیافت، برق و

و  شهرونديبه واسطه عدم وجود رویکردي اصولی با در نظر گرفتن مصالح ملی، منافع که این صنعت  ; از آنجادر بحث بازیافت  زیافت:الف) صنایع با

عه پایدار، محیط زیست و ایران و کمیسیون توسپیرو درخواست اتحادیه بازیافت  1398درمهرماه و ... در شرف ورود به بحران بود، ملاحظات سرزمینی 

 لزوم راه اندازي نهاد تنظیم گر (رگولاتور) در حوزه مبادلات اقلام ضایعاتی و پسماندها و بررسی اساسنامه پیشنهاديآب اتاق ایران، موضوع 

، بهداشت و محیط زیست وزارت وزارت صمت، دفتر ایمنیمعاونت صنایع  حضور نمایندگانی از معاونت حقوقی ریاست جمهور، قوه قضاییه، با موضوعاین 

و تولیدي سازمان برنامه و بودجه صمت، معاونت حمل و نقل و ستاد مدیریت حمل و نقل و سوخت وزارت راه و شهرسازي، معاونت فنی، امور زیربنایی 

بهداشت وزارت بهداشت، درمان کشور، دفتر محیط زیست و سلامت وزارت جهاد کشاورزي، دفتر بهداشت، ایمنی و محیط زیست وزارت نفت، معاونت 

از قاچاق فرآورده و آموزش پزشکی، اداره نظارت بر اجراي استاندارد سازمان ملی استاندارد ایران، صندوق ملی محیط زیست، اداره کل دفتر پیشگیري 

بندي این نشست  جمعهاي نفتی ستاد مبارزه با قاچاق کالا و ارز و معاون آب و آبفاي وزارت نیرو در جلسه کارگروه تخصصی مورد بحث قرار گرفت و 

که نسخه اولیه اي از  نهایتاً مقرر شدلکن براساس نقطه نظراتی که درخصوص ضوابط اجرایی مطرح شد  توافق بر لزوم وجود نهاد تنظیم گر بود
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ایرادات و مشکلاتی که در  از جمله .اساسنامه پیشنهادي بر مبناي ضوابط و نیز با اعمال نظرات ذینفعان تهیه و در صحن جلسه آتی شورا ارائه گردد

  رد بحث قرار گرفت نشان دهنده لزوم تشکیل نهاد تنظیم گر در این حوزه بود.جلسه مذکور مو

(رگولاتور)  گرمینهاد تنظ ياندازلزوم راه نییتبموضوع در صحن اصلی شوراي گفت و گوي دولت و بخش خصوصی  13/08/1398در تاریخ  از اینرو

  مورد بررسی قرار گرفت. يشنهادینامه پاساس یو پسماندها و بررس یعاتیدر حوزه مبادلات اقلام ضا

 بودمطرح شد دیده نشدن جایگاه بخش خصوصی در قانون مدیریت پسماند از جانب فعالان این حوزه به عنوان یک دغدغه جلسه مذکور در آنچه  

اي بر اساس یک الگوي مناسب با اگر نظام رگولاتوري قوي در این حوزه دیده شود، هر استان و هر منطقه فعالان اقتصادي در این جلسه عنوان کردند؛

هاي مرکزي متفاوت اي سواحل انجام شود با استانکند. به طور قطع آنچه باید در نواحی حاشیهباله برخورد میمشکلات حوزه پسماند و بازیافت انواع ز

  .است

به اعتقاد درخواست پیگیري موضو ع را نمود از سازمان برنامه و بودجه که نهادي فرابخشی است  وزیر اقتصاد وقت دژپسندآقاي  در جلسه مذکور شورا

اي از راهکارها ها و رسیدگی به ابعاد مختلف مسئله باید بستهکننده است اما براي برطرف شدن تمام نگرانیگر لازم و تسهیلوجود یک نهاد تنظیم یشانا

بازرگانی، تعاون  شناسی دوماهه خود از نمایندگان سه اتاقزیر اقتصاد از سازمان برنامه و بودجه خواست تا در این مطالعه و آسیبو .وجود داشته باشد

  .ها و اتحادیه مربوطه کمک بگیردو اصناف، شوراي شهر، شهرداري، شوراي عالی استان

تشکیل نهاد تنظیم گر بخش مدیریت پسماند و بازیافت در کلیات وجود انحصار و پیگیري هاي بسیار فعالان این بخش،  و پس از تلاش ها ودر نهایت 

با تصویب این شورا کارگروه تنظیم بازار پسماند به  27/02/1400مورخ  464رقابت به تصویب رسید، در جلسه شوراي  09/12/1399مورخ  455جلسه 

 14/04/1400مورخ  470نهاد تنظیم گر بخشی بازار پسماند و بازیافت در جلسه ریاست آقاي دکتر بهرامی ارض اقدس تشکیل شد و به موازات اساسنامه 

رئیس وقت شوراي  27/06/1400ص مورخ -10-00-595مورد تصویب شوراي رقابت قرار گرفت و به انضمام نامه شماره  28/04/1400مورخ  472و 

  ه در دستور کار کمیسیون هاي دفتر هیأت دولت قرار نگرفته است.گذشت ماه هايطی متأسفانه رقابت تقدیم ریاست محترم جمهوري گردیده که 

  :از منظر فعالان این بخش بررسی مواد پر اهمیت اساسنامه مذکور

) قانون 44اجراي سیاستهاي کلی اصل چهل و چهارم (قانون  53این اساسنامه رعایت شرایط مندرج در بند ب ماده  3بر اساس ماده  - 

  .1الزامی می باشد اساسی

اجراي سیاستهاي کلی اصل چهل و قانون   61) اختیارات موضوع ماده وظایف و اختیارات نهاد(اساسنامه مذکور  4ماده  7بند  بر اساس - 

  2نیز حائز اهمیت و رعایت آن الزامی است.) 44چهارم (

                                                           
 صاحبنظر اعضاء براي معتبر دکتراي مدرك بودن دارا ـ3 سن، سال چهل حداقل بودن دارا ـ2   ایران، اسلامی جمهوري تابعیت ـ1   ـ شرایط انتخاب اعضاء53ماده  ب  بند     ١

 مجازات قانون مکرر) 62( ماده موضوع محکومیتهاي نداشتن ـ4  مالی، و زیربنایی خدمات و صنعتی و تجاري صاحبنظران براي کارشناسی مدرك حداقل و حقوقدان و اقتصادي

 بالا به »د « بند از انتظامی قطعی محکومیت نداشتن ـ 6  مرتبط، و مفید کار سابقه سال ده حداقل بودن دارا ـ 5  تقصیر یا به تقلب، به ورشکستگی به قطعی محکومیت یا و اسلامی

 )7/9/1372 مصوب( اداري تخلفات به رسیدگی قانون) 9(ماده موضوع
 اعمال بنگاهی توسط قانون این) 48( تا) 44( مواد موضوع ضدرقابتی هايرویه از مورد چند یا یک که کند احراز لازم تحقیقات انجام یا شکایات وصول از پس شورا هرگاه  ـ 61دهما ٢

 ـ2 ) این قانون.48تا ()44هاي ضدرقابتی موضوع مواد (به فسخ هر نوع قرارداد، توافق و تفاهم متضمن رویه دستور ـ1 :بگیرد را زیر تصمیم چند یا یک مورد حسب تواندمی است، شده

 جهت درعمومی رسانیاطلاع ـ4. آن تکرار عدم یا ضدرقابتیرویه هر توقف به دستور ـ3 نظر مورد ضدرقابتی هايرویه ادامه از آن با مرتبط هايتوافق یا توافق طرفین توقف به دستور

 ماده برخلاف که شرکتها یا بنگاهها سرمایه یا سهام واگذاري به دستور ـ 6 اندشده انتخاب قانون این) 46( ماده مقررات برخلاف که مدیرانی عزل به دستور ـ 5  بازار بیشتر شفافیت

 8) این قانون انجام شده و یا الزام به تجزیه شرکتهاي ادغام شده. 48ـ الزام به تعلیق یا دستور به ابطال هرگونه ادغام که برخلاف ممنوعیت ماده (7 است شده حاصل قانون این) 47(

 ـ9 صلاح قضائیاست از طریق مراجع ذيانون تحصیل شده ق این) 48( تا) 44( مواد موضوع ضدرقابتی هايرویه ارتکاب طریق از که اموالی توقیف یا و درآمد اضافه استرداد دستور ـ

 مدیرههیأت یا عمومیمجامع صورتجلسات یا شرکتنامه اساسنامه، اصلاح به دستور ـ10 .خاص مناطق یا منطقه در یا خاص زمینه یک در فعالیت عدم جهت شرکت یا بنگاه به دستور
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 ف دبیرخانه نهاد را بر عهده دارد.این اساسنامه مرکز ملی رقابت انجام وظای 5بر اساس ماده  - 

 15اساسنامه مذکور نهاد موظف است کلیه تصمیمات و مصوبات خود را بلافاصله به شورا ارسال نماید، چنانچه شورا ظرف  7بر اساس ماده  - 

روز کاري این مصوبات را مغایر با قانون و یا مصوبات خود بداند، مراتب را جهت اعمل و اصلاح به نهاد ابلاغ می کند، در غیر این صورت 

  مصوبات نهاد لازم الاجرا هستند، مرجع تشخیص و حل و فصل مغایرت ها شورا است و نهاد مکلف به رعایت آن می باشد. تصمیمات و

هاي پیگیري  در قبال مطالبه وریاست جدید این شورا  مسئولین مربوطه اجراي این مواد را مورد توجه قرار نداده و اظهار دارندصنایع بازیافت فعالان 

نقل قول هایی مبنی بر بی اهمیتی و اولویت نداشتن موضوعاتی هاي تنظیم گر پاسخگو نیست و بعضاً سیس نهاد تکمیل فرآیند تأحضوري و کتبی، 

و بررسی  زیافتعادي بودن وضع ناهنجار انحصار زورمدارانه شهرداري ها در بازار پسماند و بانظیر تنظیم گري مناسبات بازار مدیریت پسماند و بازیافت، 

قانون  44قانون اجراي سیاست هاي کلی اصل  63 به موجب مادهرا و ابطال آن ها شنیده می شود لازم به ذکر است مجدد تصمیمات دوره قبل شو

وضوع کلیه تصمیمات شوراي رقابت، ظرف مدت بیست روز از تاریخ ابلاغ به ذي نفع، صرفاً قابل تجدید نظر در هیأت تجدید نظر م، 3اساسی

  .4استاین قانون است و در غیر اینصورت قطعی  64ماده 

گر برق در جلسه مورخ اساسنامه نهاد تنظیم ؛یز مشکلاتی وجود دارددر بحث نهاد تنظیم گر برق ن همچنین علاوه بر بحث بازیافتبرق:  ب: صنعت

با تقاضاي استرداد مورخ اما به تصویب دولت رسید » گر بخش برقلایحه تاسیس نهاد مستقل تنظیم«وزیران در قالب ماده واحده هیئت 18/3/1399

صد و ده امین  . پیرو این مشکلات درردیدجمهور از ریاست مجلس شوراي اسلامی، لایحه یاد شده از دستور کار مجلس خارج گرییس 11/7/1400

روز نقطه نظرات خود در مورد لایحه تنظیم  15وزارت نیرو ظرف مصوب شد؛  06/04/1401جلسه شوراي گفت و گوي دولت و بخش خصوصی مورخ 

دارایی مستقیما اقدام به ارسال لایحه  گري بخش برق را مشخص نماید و به کمیسیون اقتصادي دولت ارائه دهد. در غیر این صورت وزارت امور اقتصاد و

  .تنظیم گري بخش برق به کمیسیون اقتصادي دولت می نماید

                                                           
 شرایط در قیمتی دامنه و عرضه حداقل رعایت به شرکتها و بنگاهها الزام ـ11 میهاي شرکتها و مؤسسات بخش عمواصلاح اساسنامهه دولت درخصوص ب لازم پیشنهاد ارائه یا شرکتها

 .قانون این) 45( ماده ممنوعیتهاي نقض صورت در ریال،) 1,000,000,000( میلیارد یک تا ریال) 10,000,000( میلیون ده از نقدي جریمه تعیین ـ12. انحصاري
) این قانون است. این مدت 64نفع قابل تجدیدنظر در هیأت تجدیدنظر موضوع ماده ()، ظرف بیست روز از تاریخ ابلاغ به ذي61موجب ماده (تصمیمات شوراي رقابت به  ـ 63ماده ٣

تأیید تصمیمات شورا در هیأت تجدیدنظر، این تصمیمات قطعی براي اشخاص مقیم خارج دو ماه خواهد بود. در صورت عدم تجدید نظرخواهی در مدت یاد شده و همچنین در صورت 

 .است
 زیر افراد از بود، خواهد مستقر تهران در که تجدیدنظر هیأت ـ1 :شرح زیر استگیري در این هیأت بهمحل استقرار، ترکیب هیأت تجدیدنظر، شرایط انتخاب و نحوه تصمیم -64ماده  ٤

 ـ ج  یی و حکم رئیس جمهوردارا و اقتصادي امور وزیر پیشنهاد به اقتصادي صاحبنظر دو ـ ب .قضائیه قوه رئیس حکم و انتخاب به کشور عالی دیوان قاضی سه ـ الف: شودمی تشکیل

 پانزده داراي حداقل باید تجدیدنظر هیأت اعضاء ـ2 .جمهور رئیس حکم و بازرگانی و معادن و صنایع وزراء مشترك پیشنهاد به زیربنایی و صنعتی و تجاري فعالیتهاي در صاحبنظر دو

عضاء و همچنین ضوابط مرتبط با دوره تصدي اعضاء، اشتغال، عزل و رسیدگی به تخلفات اعضاء و نیز موقعیت شغلی و ضوابط ا انتخاب شرایط سایر. باشند مرتبط و مفید کار سابقه سال

شرح زیر أت تجدیدنظر بههی گیريتصمیم نحوه ـ3) این قانون ذکر شده است.56) و (55) و مواد (53ماده (» ب« و حقوق و مزایاي آنان به ترتیبی خواهد بود که در بند استخدامی 

 حداقل موافقت متضمن باید حال عین در قانون این) 61(ماده تصمیمات مورد در تجدیدنظر رأي ولی است، آن اعضاء اکثریت تصویب به منوط تجدیدنظر هیأت تصمیمات ـ الفاست: 

حقیق و بازرسی را به مؤسسات تخصصی و اشخاص حقیقی و حقوقی متخصص که طبق قوانین خاص تشکیل و ت امر تواند،می تجدیدنظر هیأت ـ ب باشد هیأت این قاضی عضو دو

 دـ .بگیرد دیگري تصمیم مستقلاً  یا کند اصلاح یا تعدیل را آن مورد حسب یا تأیید عیناً  یا نقض را شورا تصمیمات تواندمی تجدیدنظر هیأت ـ ج .اند، ارجاع کنداحراز صلاحیت شده

 وکیل یا و طرفین همچنین و نماید دعوت توضیحات اداء براي را دعوا طرفین تواندمی تجدیدنظر هیأت ـ4. بود خواهد الاجراءلازم و قطعی فوق بند شرحبه تجدیدنظر هیأت تصمیمات

اداي توضیحات در جلسه رسیدگی به پرونده مطروحه اقدام نمایند، در غیر این صورت هیأت با توجه به  به نسبت دفاعیه لایحه ارائه با یا حضوراً توانندمی خود تشخیص به بنا آنها

  مدارك و مستندات مضبوط در پرونده، تصمیم مقتضی خواهد گرفت.

  

 ماده 



  اتاق بازرگانی، صنایع، معادن و کشاورزي ایران 

 دستور جلسه کارگروه تخصصی شوراي گفت و گوي دولت و بخش خصوصی

 

                                     01شماره بازنگري:                                    ٠١-٧٥-QMS-RE کد مدرك:

  دبیرخانه شوراي گفتگوي دولت و بخش خصوصی توزیع نسخ:   4

 

در تاریخ اساسنامه این نهاد  نیز بستهوا صنایعو  شیمیوپتر ز،گا ،نفت صنعت بخشگر در بحث نهاد تنظیمنفت، گاز، پتروشیمی: عت صنج) 

رییس شورا و مرکز ملی رقابت براي معاون اول محترم ریاست جمهوري ارسال گردیده، در دستور ص -10-00-539به پیوست نامه شماره  16/6/1400

کمیسیون اقتصادي دولت قرار گرفته، لیکن به دلیل اتمام دوره دوم شوراي رقابت و عدم معرفی اعضاي دوره سوم این شورا  19/8/1400جلسه مورخ 

کمیسیون اقتصادي دولت با موضوع بررسی  7/2/1401عضاي دوره سوم شوراي رقابت، جلسه مورخ جلسه یاد شده برگذار نگردیده است. با معرفی ا

مقرر گردید  مسولان مربوطهبرگذار گردید لیکن به دلیل عدم همکاري بسته وا صنایعو  شیمیوپتر ز،گا ،نفت صنعت بخشگر اساسنامه نهاد تنظیم

ماه جاري اساسنامه مورد توافق وزارت نفت را تهیه و به کمیسیون اقتصادي ارایه نماید و  یبهشتاي با محوریت مرکز ملی رقابت تا پایان اردکمیته

  استجلسه مذکور در مرکز ملی رقابت تشکیل نشده  متاسفانهبررسی مجدد اساسنامه در شوراي اقتصاد حداکثر تا نیمه خردادماه جاري پایان پذیرد که 

 کمیسیون انرژي اتاق بازرگانی ایران ،کمیسیون توسعه پایدار، محیط زیست و آب ، اتحادیه صنایع بازیافت ایران با عنایت به مشکلات ذکر شده در بالا

استنکاف از پیگیري مصوبات شورا با بهانه هاي ذکر شده در  گوي دولت و بخش خصوصی تقاضا دارند از شوراي گفت وو فدراسیون صنعت نفت ایران، 

  به شرح زیر می باشد:بخش  3لت و بخش خصوصی قرار گیرد. همچنین پیشنهاد مشخص فعالان اقتصادي این گوي دو دستور شوراي گفت و

، جهت ارسال به مجلس از طریق دولت موضوع پیگیري اجراي احکام شوراي رقابت در خصوص راه اندازي نهاد تنظیم گر حوزه بازیافت - 1

 پیگیري شود.

شوراي گفت و گوي دولت و بخش  6/4/1401نیرو درخواست می شود نتیجه مصوبه جلسه مورخ در مورد نهاد تنظیم گر برق از وزارت  - 2

 خصوصی را ارئه بدهند.

 پیگیريبررسی و  از وزارت نفت درخواست می شود نتایج بسته وا صنایعو  شیمیوپتر ز،گا ،نفت صنعتدر خصوص نهاد تنظیم گر بخش  - 3

 بدهند.ارائه ایجاد نهاد تنظیم گر این بخش را 

 

 

 


