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مستندات قانونی

قانون بهبود مستمر محیط کسب و کار13ماده

وصیی  هر یک از استانها، استاندار موظف است با همکاری رؤسای اتاقها در استان، شورای گفت وگوی دولت و بخش خصدر 

ت تشیکهها و  در استان را با ترکیبی متناسب با این شورا و به ریاست خود تشکیل دهد و فرآیند دریافت و بررسی درخواسی 

گوو در  شوراهای گفت و. فعالان اقتصادی و اتخاذ تصمیم در جهت بهبود محیط کسب و کار در استان را سازماندهی کند

بررسی استانها موظفند آن دسته از گزارشها و درخواستهای رسیده که ابعاد ملی و فراگیر داشته باشد را جهت

.و تصمیم گیری به دبیرخانه شورای گفت وگو ارسال کنند

ا توسط فرمهای درخواست از این شوری دستورالعمل تشکیل و نحوه اداره جهسات شوراهای استانی گفت وگیو و  تبصره 

.در اتاق ایران تهیه و به شوراهای استانی ارسال می شودگفت وگو دبیرخانه شورای 



و درخواست ها با ابعاد ملی و فراگیرموضوعات، پیشنهادات 

تعاریف-1ماده

ر در جهسیه  تصمیمی است که در جهسه شورای استان توسط رئیس شورا سازماندهی شده و با رأی اکثریت اعضای حاض: شورای استانمصوبات -6
:به شرح زیر خواهند بود"پیشنهاد موضوعات مهی و فراگیر"و یا "مصوبات استانی"این مصوبات به دو شکل . اتخاذ می گردد

آنها از ابعاد ر حوزه تأثیدر سطح مهی داشته باشند و اثرات و پیامدهای توسعه ای و اقتصادی موضوعات فرا استانی که : موضوعات مهی و فراگیر-ب
.مختهف جغرافیایی، تشکهی، صنفی و موارد مشابه محدود به یک استان نباشند

:استانوظایف و اختیارات شورای -14ماده 

مهیبه دبیرخانه شورای گزارش ها و درخواست های دریافتی با ابعاد مهی و فراگیر ارسال -3

: استانشورای وظایف دبیرخانه -15ماده 

منضم به گزارش کارشناسی و مستندات مربوطه این دستورالعمل، 14ماده 3موضوع بند موضوعات و درخواست ها با ابعاد مهی و فراگیر ارسال -چ
گیریبه دبیرخانه شورای مهی جهت بررسی و تصمیم 
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گزارش آماری وضعیت بررسی موضوعات ملی و فراگیر  

در جریان است و نیاز به
پیگیری دارد

لازم است در بررسی آنها  
تسریع گردد

د برسحداقل لازم است به 
تا فرصت بررسی 

موضوعات قابل بررسی 
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گزارش آماری تعداد گزارش های کارشناسی

موضوعات و پیشنهادات دریافتی

مورد240

%(66)مورد 158

گزارش کارشناسی داشته است

خوب%(  55)مورد 87

متوسط%(  34)مورد  53

ضعیف%(  11)مورد  18

%(34)مورد 82

تگزارش کارشناسی نداشته اس



گزارش آماری تعداد گزارش های کارشناسی موضوعات قابل بررسی

موضوعات و پیشنهادات

در دست بررسی

مورد111

%(66)مورد 73

گزارش کارشناسی داشته است

خوب  %(  50)مورد 37

متوسط%(  41)مورد  30

ضعیف%(  9)مورد  6

%(34)مورد 38

تگزارش کارشناسی نداشته اس
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الزامات نگارش  پیشنهادات 

با ابعاد ملی و فراگیر  
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پیشنهادموضوع

والیید و  برای رفع نگرانی رهبر معظم انقلاب اسلامی در زمینه پایین بودن نیر  م تشریح وضعیت اقتصادی توسط دبیرخانه شورای گفت وگو
فر به منظور افزایش نر  تشیکیل خیانواده، مسیکن جوانیان بایسیتی بیا نیر  صی        
.دمحاسبه شود و اقساط آن به میزان طول مدت خدمت کاری آنها تقسیط گرد

داران مقرر شد محورهای اولویت دار اقتصادی ابلاغی وزیر محترم کشور بیه اسیتان  طرح مسائل و مشکلات فعالان اقتصادی بخش خصوصی استان
ال، محترم، به عنوان شاخص ارزیابی عمهکرد فرمانداران در حیوزه تولیید و اشیتغ   

.مبنای عمل قرار گیرد

ارتباط با موضوعات قابل بررسی در شورای گفت وگو
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رای هم اندیشی پیرامون بسته بودن مرزهای صادراتی و موانع کشیور همسیایه بی   
فصلصادرات محصولات کشاورزی و میوه های 

مایندگی گوجه فرنگی و میوه های فصل نزمینی، با عنایت به آغاز برداشت سیب 
موانع و مشکلات صادراتی بیا کشیورهای   درخصوص در استان وزارت امورخارجه 

. ازدرا فیراهم سی  اسیتان همسایه را پیگیری و زمینه صادرات محصولات تولییدی  
هیای سیردخانه ای و انبیاری را بیرای     ظرفییت  همچنین دسیتگاه هیای اجراییی    

.آماده نمایندمازاد تولید محصولات استان نگهداری 

استقرار واحیدها منطبیب بیر    جهت ITبا توجه به اولویت ساخت شهرک صنایع ITفعال نمودن شهرک صنعتی 
با واحدها و متقاضییان بیر اسیاا تاییید اداره کیل فنیاوری      شورا قرارداد مصوبه 

نا انجیام پیریرد ضیم   ( جایگزین جواز تاسیس و جواز کسب)اطلاعات و ارتباطات 
کت مراحل اخر مصوبه را شرکت شهرک های صنعتی استان در صورت نیاز از شر

.شهرک های صنعتی ایران اخر نماید

توجه به ویژگی ملی و فراگیر بودن و نیازمند به اقدام از سوی شورای ملی
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پیشنهادموضوع

آنهاپیشنهاد حرف بخشنامه های موازی در گمرک و اعتبار حداقل یکسال برایبررسی مباحث گمرکی

ی، ادامه مباحث گردشگری در خصوص امور مالیاتی، امور بیمه ای، مسیائل بیانک  
عوارض شهرداری و مسائل زیر ساختهای برق، آب، گاز

ر از سوی بانک مرکزی و بانکهای عامل در مرکز شیوه نامیه پرداخیت سیرمایه د   
گردش واحدهای گردشیگری و خیدماتی تیدوین گیردد زییرا مهمتیرین کیاربرد        

ا در بحیث پرداخیت حقیوق و دسیتمزد باشید و بی      ( نقدینگی) سرمایه در گردش
... ت واحدهای تولیدی که تامین مواد اولیه مهمترین بخش سرمایه در گردش اس

.بوده و دریافت پیش فاکتور و فاکتور عملاً موضوعیت ندارد

پرهیز از کلی گویی در طرح موضوعات و ارائه پیشنهادات

توجه به مباحث مطروحه و درخواست فعالان اقتصیادی پیرامیون اخیر مالییات از بخیش     با بیان نقطه نظرات فعالان بخش خصوصی
ون گیراری  کشور بویژه مالیات بر ارزش افزوده که نیازمند قیان صنعت و اصلاح نظام مالیاتی 

س و اتاق بازرگانی، صنایع، معادن و کشاورزی با دعوت از مجمع نماینیدگان مجهی  . میباشد
ماتی که تا خد-کشاورزی-صنعتی-تشریح مشکلات عدیده مالیاتی اکثر واحدهای تولیدی

ف کنون باعث عقب ماندگی، عدم پیشیرفت اقتصیادی بیوده و منجیر بیه فشیارهای مضیاع       
لات اقتصادی گشته و انبوه پرونده های مالیاتی در سازمان امور مالییاتی خیود مدیید مشیک    

انهای توصیه میگردد برای برون رفت از چالش های موجود مجمع نماینیدگان اسیت  . میباشد
ر سراسر کشور با طرح خواسته های خود در مراکز استان مربوطه در سطح مهیی موضیوع د  

.دستور کار شورای گفتگوی دولت و بخش خصوصی اتاق ایران قرار گیرد
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پیشنهادموضوع

دعوت از معاون اقتصادی رییس جمهور، معاون اقتصادی وزارت خارجه و گمرک یهبررسی مشکلات ویژه پیمانکاران همزمان با افزایش شدید قیمت مواد اول
جهت برگزاری جهسه کارگروه مهی ستاد تسهیل و رفع موانع تولید

کارشناسیتناسب پیشنهاد مطروحه با موضوع دستورجلسه و گزارش 

سیات  پیشنهاد می گردد پنج شورای استانی برتیر بیه عنیوان عضیو اصیهی در جه     بررسی شرایط حمایتی از حوزه کسب و کار در شرایط رکود
.شورای گفت و گوی مرکزی حضور داشته باشند

مسیدود نمیودن  -امیور مالییاتی  -بازگشت ارز حاصل از صادرات)پیش از دستور 
ایع تعرفه گاز صین -حساب های واحدهای تولیدی توسط سازمان تامین اجتماعی

(ریخته گری

مقرر شد نامه ای با امضای استاندار محتیرم در خصیوص صیدور ضیرورت کیارت      
معاونیت  تهیه و بیه ( و نه دستگاه های دولتی)بازرگانی توسط اتاق های بازرگانی 
ضمنا دبیرخانه شیورای گفیت و گیوی مرکیز     . اول ریاست جمهوری ارسال گردد

طرح موضوع نموده و تنها مرجع ذیصلاح بیرای صیدور کیارت بازرگیانی را اتیاق      
.بازرگانی قرار دهد
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پیشنهادموضوع

تکراری نبودن و عدم وجود سابقه در جلسات قبلی شورای گفت وگوی ملی 

قیانون تیأمین   43بررسی اصلاح ترکیب هیأت های بدوی مطالبات موضوع ماده 
اجتماعی

وع ماده پیشنهاد اصلاح ترکیب هیأت های بدوی و تجدید نظر مطالبات موض( 1
تیرم  قانون تأمین اجتماعی، توسط سازمان تأمین اجتماعی از طریب وزیر مح43

تعاون، کیار و رفیاه اجتمیاعی بیرای معرفیی نماینیده خیارم از مجموعیه تیأمین          
ای این مهم توسط اداره کل تأمین اجتمیاعی اسیتان بیر   . اجتماعی صورت پریرد

گیردقرار اخر نتیجه نهایی و ارائه گزارش مرتبط در شورای گفتگو مورد پیگیری

43مقرر گردید تعداد و ترکیب اعضای هیات بیدوی مطالبیات موضیوع میاده     ( 2
.ودقانون تأمین اجتماعی به منظور حصول حداکثر آراء  از زوم به فرد اصلاح ش

نفیر  مقرر گردید پیشنهاد مرتبط با حضیور نماینیده قیوه قضیائیه بیه عنیوان      ( 3
بیدوی  در ترکیب اعضای هیأت(ترجیحاً مدیر کل تعزیرات حکومتی استان)پنجم

قانون تیأمین اجتمیاعی توسیط سیازمان     43و تجدید نظر مطالبات موضوع ماده 
.تأمین اجتماعی پیگیری شود
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پیشنهادموضوع

ن موضوع که بررسی شرایط تفکیک تعرفه صادراتی خرما از خشکبار باتوجه به ایخرمابررسی فرایند نر  گزاری خرما و نیز تعرفه صادراتی 
ان رقابیت  قیمت خرما نسبت به قیمت خشکبار متقاوت بوده و نیز بالا بردن امکی 

خرمای ایران با سایر کشورها در بازارهای صادراتی

ز دولتی و مقرر گردید باعنایت به شرایط جنگ اقتصادی که مبالغ قابل توجهی ارآسیب شناسی روند تولید پنبه و اختصاص یارانه پنبه دانه تولیدی
حماییت  . یارانه جهت واردات روغن خوراکی و کنجاله از کشور خارم میی گیردد  
یردهای خاص نظیر اختصاص یارانه به پنبه دانه تولیدی داخل نیز تعهب گ

...(ساز و کار اجرایی، متولی اجرا، زمان اجرا و )تشریح دقیق پیشنهاد و ابعاد اجرایی آن 

ها و تسهیل نمودن واردات مورد نیاز واحدهای صنعتی در مقابل صادرات کالای آنخارم از دستور
سیستم واردات بدون انتقال ارز



ارائه مشخصات دقیق قانون یا مقرره یا بخشنامه مورد بررسی در متن پیشنهاد7

پیشنهادموضوع

واحدهای تولیدی مواد اولیه خود را با ارز آزاد تامین می نماینید و در نهاییت  . 1مرکزیبررسی مشکلات ارزی فعالین اقتصادی در ارتباط با بخشنامه های بانک
بیازار  مجبور می گردند ارز حاصل از صادرات خود را با قیمتی بسیار پیایین تیر از  

دی آزاد وارد سامانه نیما نمایند و این موضوع باعث توقف صادرات واحدهای تولی
ا یکسان سازی قیمت ارز نیمایی با ارز بازار یا ارز سن: پیشنهاد. می گردد

بنا به امکانات گمرک جمهوری اسلامی هر کیالا ییک قیمیت پاییه دارد و بیه     . 2
قیمت کیفیت کالا توجهی نشده است و این باعث می گردد ارزش واقعی کالا در

کاهش همچنین اخیرا به دلیل شیوع ویروا کرونا با. های صادراتی لحاظ نگردد
ضیرر  بسیار قابل توجه قیمت کالاها مواجه شدیم که ایین موضیوع نییز باعیث مت    

زار گمرک جمهوری اسلامی اییران از ابی  : پیشنهاد. شدن صادرکنندگان می گردد
اسیتفاده  تعیین قیمت دقیب پایه کالاهای صیادراتی بیا در نظیر گیرفتن کیفییت     

.نمایند یا به خود اظهاری صادرکنندگان اعتماد نمایند
........

( خارم از دستور)ارائه پیشنهاد تمدید زمان رفع تعهد صادرکنندگان 

نندگانصادرکارزیتعهداترفعموضوعکارشناسی با جهسهپیشنهاداتبررسی



نمونه موضوعات و پیشنهادات 

پذیرفته شده 



پیشنهادموضوع

فیه  بررسی مراتب اعتراض انجمن صنایع همگن فهیزی در خصیوص محاسیبه تعر   
مصرف گاز طبیعی صنایع ریخته گری و قطعه سازی

ارای مصرف گاز گروهی از کارخانجات تولید نظیر ذوب آهن اصفهان کیه د تعرفه 
اینید  کوره های بهند می باشد و جهت تامین انرژی حرارتی از گاز استفاده می نم

تعرفیه مصیرف گیاز طبیعیی و شیرکت      15مشمول گروه فولادی و در ردیف کد 
هایی که مصرف گاز آن ها صرفاً جهت آماده سازی پاتیل هیا بیه منظیور حمیل     
مراب از کوره ها تا مرحهه قالب گیری بوده و عمهیات اصهی آنهیا بیا کیوره هیای    

ورت القایی و قوا الکتریکی و مصرف عمده آن ها از طریب انرژی الکتریکیی صی  
. مصرف صنعتی گردند 10می گیرد مشمول کد تعرفه 

نمونه موضوعات و پیشنهادات پذیرفته شده 



پیشنهادموضوع

میور   99/92923بررسی مراتیب اعتیراض واردکننیدگان بیه بخشینامه شیماره       
بانک مرکزی99/04/03

بانک مرکزی لغو گردد و بانیک  99/04/03مور  99/92923شماره بخشنامه . 1
مرکزی در راستای اجرای مصوبه ستاد مقابهیه بیا تحیریم همکیاری هیای لازم را     

.انجام دهد

م بررسی مسائل و مشکلات عدم اجرای دادنامه دیوان عدالت اداری در مورد جرائ
مکرر مالیاتی169ماده 

هییات عمیومی  دییوان عیدالت اداری میور        رای سازمان امیور مالییاتی کشیور    
مور  123/96/200بخشنامه صادر شده شماره 1مبنی بر ابطال بند 98/11/8
را اجرا نماید96/9/7

نمونه موضوعات و پیشنهادات پذیرفته شده 



پیشنهادموضوع
خیش  بررسی مسائل و مشکلات شرکت ها و مدسسات دانش بنیان مازندران در ب

جدید درآمد حیوزه معاونیت   14/12تامین اجتماعی و چگونگی اجرای بخشنامه 
بیمه ای سازمان تامین اجتماعی

جدید درآمد به شیماره  14/12بخشنامه شماره 6با توجه به عدم اجرای بند -1
در خصوص الکترونیکی نمودن ارسال اطلاعیات  97/5/20مور  1000/97/5893

همی قراردادهای منعقده شرکت ها و موسسات دانش بنیان مقرر گردید معاونت ع
ر و فناوری رئیس جمهور و سازمان تامین اجتماعی زیر ساخت های مربوط بیه بی  

و همچنین معرفی نامه هر قرارداد را در اسرع( آنلاین)خط بودن ارسال اطلاعات 
ط وقت طراحی و راه اندازی نمایند تا امکان اجرایی شدن بخشنامه میرکور توسی  

. اداره کل تامین اجتماعی استان ها فراهم گردد
از آنجائیکه مدت تفاهم نامه میان معاونت عهمی و فنیاوری رئییس جمهیور و   -2

سازمان تیامین اجتمیاعی از تیاریم امضیای آن دو سیال میی باشید و در تیاریم         
اعتبار آن به پایان می رسد مقیرر گیردد جهیت ایجیاد اشیتغال، رشید       99/4/25

نیاوری  اقتصادی و تسهیل فضای کسب و کار تفاهم نامه میان معاونت عهمیی و ف 
رئیس جمهور و سازمان تامین اجتماعی مجدداً تمدید و شرکت هیای فنیاور کیه   
ات تحت پوشش پارک عهم و فناوری می باشند نییز ماننید شیرکت هیا و موسسی     

ر دانش بنیان مشمول برخورداری از معافیت ضرایب حب بیمیه قراردادهیا و سیای   
.تسهیلات در تفاهم نامه گردند

نمونه موضوعات و پیشنهادات پذیرفته شده 



با تشکر از توجه شما


